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Podgorica

PoStovana g-djo Prascevi¢-Milacic,

Kao sto sam najavio na sjednicama Vlade od 30. i 31.jula, kao i na danas odrianoj telefonskoj
sjednici Vlade CG, u nastavku 3aljem ObrazloZenje sa pravno-tehni¢kim Osvrtom na predlog
Odluke o osnivanju Montenegro Works DOO, pa vas molim da u Zapisniku sa sjednice to
navedete i prilozite.

Obrazlozenje

Smatram da je predmetna Odluka ishitreno predloZena, bez predstavljanja valjanih razloga
donoSenja u roku koji nije dozvoljavao ozbiljnu analizu djelatnosti, poslovnog plana, jasne
dinamike razvoja, nacina finansiranja, kao i moguce posledice takve odluke. Usmena analiza i
razlozi hitnosti predstavljeni od predlagaca joS vise su me uvjerili u valjanost moje odluke da
budem uzdrZan prilikom glasanja po ovoj tacki. Dodatno, SWOT analiza koja nam je
predstavljena na sjednici od 31.jula ne zadovoljava ni minimum ozbiljne analize koja treba da
se bavi ovom veoma vaznom tackom, i to po pitanju ciljeva osnivanja MW DQQ, i po pitanju
vaznosti i nacina finansiranja. Napominjem da se, u skladu sa Zakonom o privrednim
drusStvima, pravno lice smatra osnovanim danom upisa u CRPS, a da se za taj upis pored Odluke
0 oshivanju, mora priloZiti i Statut i Odluka o imenovanju vd izv.dir., koje nisu ni razmatrane
na sjednicama Vlade, pa je jasno da nema pretpostavki za hitnost otpocCinjanja aktivnosti MW

DOO, sve dok se ne donesu navedena akta i izvSi upi u CRPS.

Pored ovih, uglavhom tehnickih detalja, osnovna moja dilema je da li je osnivanje ovako
predloZenog privrednog drustva u skladu sa odredbama Zakona o privrednim drustvima i
Uredbe o radu Vlade, odnosno da li ovako osnovano privredno drustvo ulazi u ingerencije rada
dijela drzavne uprave. Ne manje je znacajna visina predloZenog osnivackog kapitala u iznosu
od 490.000 EUR, §to su svakako znacajna budZetska sredstva u trenucima kad sva Vlada i njeni

organi pokusSavaju da racionalizuju troskove po svim osnovama.



Takode, bojim se da se ovim presedanom otvara moguénost da svako ministarstvo krene
slicnim putem, odnosno da iz nekog razloga, bilo da je to nezadovoljstvo radom i
angazovanosc¢u nekog direktororata, direkcije ili odjeljenja, ili manjkom novéanih sredstava,
krene u osnivanje privrednog drustva koje bi dobilo znagajna novéana sredstva od osnivaca-
Vlade CG, a obavljao poslove koji su domenu rada drZzavne uprave.

Na kraju, saglasan sam sa potrebom da se bolje i sveobuhvatnije prati rad drzavnih kompanija,
sto smo u praksi pokazali radom Odjeljenja za unapredjenje korporativnog upravljanja MKI, ali
imam veliku dilemu da li je predloZeni koncept ispravan.

U prilogu dostavljam pravno tehnicki Osvrt na Odluku o osnivanju MW DOO (Analiza pravnih
aspekata Odluke o osnivanju Drustva sa ogranicenom odgovornos$éu ,Montenegro Works“)

Srdacan pozdrav.

Mladen Bojanic

Ministar kapitaIan investicija Vlade CG
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VLADA CRNE GORE

PREDMET: Analiza pravnih aspekta Odluke o osnivanju Drustva sa ograniéenom
odgovornoscu ,, Montenegro Works"

Pravno-tehnickom analizom Odluke o osnivanju druStva sa ograniéenom odgovorno3éu
»Montenegro Works", smatramo da ista nije u skladu sa pozitivho-pravnim propisima kojima
se izmedu ostalog ureduje, osnivanje, registracija, upravljanje kao i druga pitanja od znaé&aja
za rad privrednih drustava.

Naime, odredbe navedene Odluke su nejasne i nedorecene, te iz tog razloga nije moguce sa
sigurnoscu utvrditi namjeru predlagaca, posmatrano sa aspekta sveukupne regulative koja

ureduje kompanijsko poslovanje.

Radi konkretizacije pojedinacnih primjedbi, cijenimo da je neophodno ukazati na sljedecée :

Kao prvo, predlaga¢ u obrazloZenju Predloga pominje ,donoSenje i primjena propisa®.
Napominjemo, da nije u pitanju propis ve¢ Odluka o osnivanju drustva koje se osniva u skladu
sa gradansko pravnim propisima i koje DruStvo svojstvo pravnog lica sti¢e danom registracije

u CRPS.

S tim u vezi, Odluka kao takva nije koncipirana u skladu sa odredbama Zakona o privrednim
drustvima i ne sadrzi sve neophodne elemente koji su propisani zakonom.

Kao obavezne elementi Odluke o osnivanju, shodno zakonskim propisima, trebalo je izmedu

ostalog predvidjeti i :

» nacin organizovanja drustva, osnovne djelatnosti drustva, prijem novih ¢lanova i lica
u drustvu, naknadni unos imovine i stvari u drustvu, troSkove poslovanja, raspodjela

dobiti i pokri¢e gubitaka, nacCin istupanja drustva u pravnom-prometu, poslovna tajna,
naCin prestanka rada drustva i druge elemente koji kako sa aspekta forme tako i sa

aspekta sustine, Cine Odluku pravno-tehnicki valjanom.

Clan 1 Odluke ne moZe biti koncipiran na nacin kako je to uradeno u Predlogu iste, iz razloga
Sto ¢lanom 1 Osnivac ureduje svoje odnose sa Drustvom, te shodno Zakonu o klasifikaciji
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djelatnosti indetifikuje i ureduje svoju djelatnost kao opsti standard prema kojem se i vréi
razvrstavanje jedinica po djelatnostima.

U predmetnoj Odluci djelatnosti Drudtva nijesu iskazane na nacin kako je to i zakonom
propisano, vec¢ su u ¢&lanu 4 navedene ,preteine djelatnosti” koje nijesu rasporedene u

odgovaraju¢em hijerahijskom nivou.

Istovremeno, clanom 5 ureduje ,druge djelatnosti“, a da pri tome nigdje u Odluci ne pominje
»,Osnovnu djelatnost Drustva“.

Takode, treba napomenuti da je 3ifra djelatnosti 84.13 koja je u predlogu Odluke izdvojena
kao pretezna djelatnost, je djelatnost koja proizilazi iz sektora ""O - Drzavna uprava i odbrana;
obavezno socijalno osiguranje” i ne korespondira sa ¢lanom 4 Odluke u kojoj su indetifikovane
pretezne djelatnosti Drustva.

Posebno je diskutabilno obrazloZzenje gore navedene Odluke da osnivanje drustva "nece
izazvati troskove gradanima i privredi" kao i da druge ,,pozitivne posledice donosenja propisa
u potpunosti opravdavaju troskove” tim viSe 3to nije dostavljena nikakva analiza koja bi
potkrijepila navedeno.

Clanom 6 Odluke propisan je osnivacki kapital Drustva, a da u obrazloZenju iste nije navedena
finansijska analiza po osnovu koje se mogla odrediti opravdanost visine osnivackog kapitala,
kao i koja je namjena opredeljenih sredstava.

Clan 7 Odluke precizira sredstva iz kojih ¢e se Drustvo finansirati, pa izmedu ostalog navodi
kao sredstvo finansiranja ,,prihod ostvaren redovnom djelatnoscu, kreditnim sredstvima i

donacijama’ iako nije precizirano na osnovu koje djelatnosti Ce se ostvarivati, iz kojih donacija
| zbog Cega kreditnih sredstava, tim prije imajuci u vidu da se kroz cijeli akt ne pominje osnovna
vecC ,,pretezna” i ,,druga djelatnost"” i nije uskladen sa ¢lanom 1 odluke koji utvrduje da se
Drustvo osniva radi nadzora, pradenja i analiziranja finansijskog stanja, kao i podrske
privrednim drustvima u vecinskom vlasnistvu drzave.

Nejasan je i clan 9 Odluke, kojim se ureduju Organi drustva.

Zakonom o privrednim drustvima clanom 297 stav 3 propisano je da su obavezni organi
Drustva : Skupstina i IzvrSni direktor.

U lzvjeStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u dijelu koji se odnosi na pitanje
Sta treba da rijeSi predlozeni akt, navedeno je da Drzava kao vecinski vlasnik ne ostvaruje svoju

nadleznu i kontrolnu funkciju nad privrednim drustvima na zadovoljavajuci nacin. Navedena
konstatacija dovodi u pitanje validnost Vladinih odluka koje se tiCu kontrolne funkcije iste, a

koja se ostvaruje kroz organe upravljanja i nadzora, Cije ¢lanove drZava delegira u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima.

Pored ostalog ¢lan 20. Odluke, nije neSto $to Odluka kao dio osnivackog akta treba da sadrzi,
veé je to predmet posebnog akta koji donosi Vlada prije postupka same registracije Drustva.

Napominjemo, da i ¢lan 21. Odluke ,,Stupanje na snagu“nije formulisan u skladu sa propisom.

Ovo sa razloga, $to Drustvo stiCe pravnu i poslopvnu sposobnost upisom u CRPS.

Na kraju ostaje nejasno i pitanje pravnog osnova uspostavljanja saradnje privrednih drustava
koja su u veéinskom vlasnistvu drzave sa drustvom ,Montenegro Works“ DOO, na nacin kako



je to formulisano ¢lanom 1 Predloga Odluke, gledano sa aspekta ¢lana 3 Zakona o obligacionim
odnosima tacnije nacela Sloboda uredivanja obligacionih odnosa.

Polazedi od istaknutog, smatramo da tekst Predloga Odluke zahtijeva znatnu doradu, kako u
pravno-tehnickom, tako i u medusobnom uskladivanju sa pozitvno pravnim propisima.

MINISTAR

Mladen Bojanic
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